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PALABRAS PREVIAS

Es una gran satisfacciéon presentar aqui una nueva
publicacién resultado de un trabajo conjunto con el Instituto de
Investigaciones de Historia del Derecho. Luego de que en 2017
nuestra Facultad fuera sede del “VI Encuentro de la Asociacion
Argentina de Profesores e Investigadores de Historial del
Derecho”, acordamos con el Instituto la realizacién de un nuevo
encuentro en nuestra Casa de Altos Estudios para 2020, con
motivo de los 200 afios de los pactos interprovinciales, hitos de
nuestra historia constitucional.

La pandemia de COVID-19 nos impidi6 reunirnos en Azul,
pero no nos privé de la actividad académica. Ante la
imposibilidad de desarrollar actividades presenciales, el 18 de
junio de 2020 realizamos, en forma virtual, el “I Encuentro
Interuniversitario regional. Los pactos interprovinciales a 200
afos de su sancion: reflexiones y balance”. Logramos asi afrontar
los desafios del contexto y realizar un evento con decisivo caracter
federal, que conté con expositores y expositoras de diversas
universidades, y permiti6 la participacion de asistentes de todo el
pais.

Creimos necesario dejar registro escrito de las exposiciones
alliregistradas, y por eso presentamos aqui, en formato de ebook,
la obra que compila aquellas presentaciones. Esperamos que la
publicacién resulte provechosa para futuras investigaciones y sea
asimismo un material atil para la docencia universitaria.

Agradecemos al Instituto de Investigaciones de Historia
del Derecho la confianza depositada en nuestra Facultad de
Derecho para el desarrollo de sus actividades y esperamos
profundizar nuestra vinculacién académica.

Azul, noviembre de 2020, Buenos Aires.
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EL REGIMEN CONSTITUCIONAL ARGENTINO DE PACTOS PREEXISTENTES.
Introduccion

Entiendo que la conmemoracion del bicentenario del inicio
del régimen de pactos interprovinciales constituye ocasién
propicia para meditar sobre la formacién de nuestro
constitucionalismo nacional, en la linea sefialada por el Maestro
Dardo Pérez Guilhou al hablar de la “originalidad constitucional

71

argentina”’. En esta linea, mi pretension consiste en contribuir al
didlogo de saberes entre la Historia del Derecho y la Ciencia
Juridica, contribuyendo con puntos de vista alternativos a las
reflexiones constitucionales argentinas contemporaneas, bajo la
ineludible premisa de que el entramado del régimen de los Pactos
que con la sancién de la constituciéon de 1853 recibid la
denominacion de “preexistentes” integré un significativo aporte
original argentino al disefio constitucional del pais. Al respecto,
cumplo en anticipar que, més alld de la obvia referencia al
Preambulo y al actual articulo 121 de la Constitucién Nacional, el
régimen de pactos estd mucho mas presente en nuestro
constitucionalismo de lo que los operadores del derecho
constitucional parecen comprender hoy. El mismo debe
considerarse como una de las cuatro “vias” concurrentes que
derivaron en la formacién del primer constitucionalismo
argentino. Me refiero a: 1) Congresos nacionales. 2) Derecho
Puablico Provincial. 3) Derecho Publico Sinalagmaético (régimen de

pactos). 4) Encargo de las Relaciones Exteriores. Lo de la

"Puede verse una sintesis de las propuestas de este autor en este orden
de cosas en Dardo Pérez Guilhou, “La originalidad constitucional en los
debates y polémicas, 1810-1880”. En Anales de la Academia Nacional de Ciencias
Moralesy Politicas, t. X.




EL REGIMEN CONSTITUCIONAL ARGENTINO DE PACTOS PREEXISTENTES.

concurrencia de vias quiere decir que estos mecanismos no se
excluyeron reciprocamente. Por el contrario, coexistieron y
confluyeron entre si en el disefio definitivo de la Constitucién de
1853. De este modo, los Pactos remiten a la realizacién de
Congresos generales; las Constituciones Provinciales se refieren a
los Pactos (tal como lo advirti6 en su momento Carlos S.A.
Segretti en el caso del articulo 6, capitulo 13, del Reglamento
Provisorio cordobés de 1821); y éstos se ocupan en varias
oportunidades de los alcances de la figura del Encargo de las

Relaciones Exteriores.
La plural integracion del Régimen de Pactos

Pese a la relevancia del asunto, y a su no rara invocacién
discursiva, lo cierto es que no abundan las miradas incisivas y
simultdneamente ecudanimes sobre los pactos. Por el contrario, lo
que resulta frecuente son las simplificaciones y las perspectivas
falsamente abarcativas, responsables de una comprension
distorsionada, en la medida en que, en el mejor de los casos,
registran inadecuadamente los componentes de su plural
integracion. Al respecto, debe entenderse, primero, que en el
proceso de formacién del conjunto de los documentos a los que
genéricamente englobamos bajo la denominacién de
“preexistentes”, confluyeron tres tipos de acuerdos distintos”.

Junto a los especificamente interprovinciales -o sea, celebrados

*He efectuado la compulsa de los pactos utilizados en este estudio de la
compilacién efectuada por Maria Laura Sanmartino de Dromi, en
“Documentos Constitucionales Argentinos”, Buenos Aires, Ciudad Argentina,
1992.
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entre dos o mas provincias-, aparecen dos tipos diversos. Unos de
caracter internacional -o sea, aquellos en los que al menos una de
las partes signatarias fue un estado no argentino, o un beligerante
extranjero-; y otros de indole intraprovincial, o sea, celebrados
por actores o contendientes locales, oriundos de una misma
provincia.

Excluidos del anélisis que practico en esta oportunidad los
acuerdos de caracter internacional y los suscriptos entre actores
de una misma provincia, digamos, cabe referir ahora, respecto de
los Pactos estrictamente interprovinciales, que se identifica un
total de sesenta y tres documentos, producidos a lo largo de
treinta y dos afios. En este itinerario se pueden distinguir dos
momentos particularmente “fuertes” o “creativos”. Uno inicial,
de cuatro afios, que transcurrié entre 1820 y 1823, durante el cual
se suscribieron veinte pactos (seis en 1820; seis en 1821; dos en
1822y 6 en1823). Y otro, intermedio, también de cuatro afios, que
comenzé en 1827 y concluy6 en enero de 1831, con la firma del
Pacto Federal. Durante éste se celebraron otros veintiseis
acuerdos. Sobre el total de sesenta y tres pactos estrictamente
interprovinciales, cuarenta y seis tuvieron caracter bilateral, y
diecisieste, multilateral. En cuanto a las provincias suscriptoras -
entendiendo por tales tinicamente a las que los integraron desde
sus inicios, excluyéndose, asi, a las que pudieron adherir con
posterioridad, como sucedi6 con el Pacto Federal-, entre las que
mas los celebraron se cuentan Entre Rios, con dieciocho;
Corrientes, con diecisiete; Santa Fe, con el mismo ntimero; y
Buenos Aires, con catorce. En el extremo opuesto tenemos a Jujuy,

que solo suscribi6 uno. Aplicando una perspectiva colectiva
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regional, cabe recordar, también, que las provincias integradas en
laregion Litoral firmaron entre si unos treinta y tres pactos; las de
Cuyo, unos siete; y el drea integrada entre si por Santiago del

Esteroy Tucuman, unos seis.

Constantes y contenidos de dimension constitucional en los
Pactos preexistentes

Mas alla de la simpatica referencia de Juan Bautista
Alberdi al papel desempefiado por “los tratados, las ligas
parciales, celebradas por varias provincias entre si durante el
periodo de aislamiento” en tanto que antecedente federativo
argentino -peligrosa, empero, por sugerir reduccionistamente
que la importancia de los pactos tinicamente se vincula con la
forma de estado del pais-, en una mas completa recreacion del
régimen de pactos interprovinciales cabe identificar tres
constantes significativas. La primera consiste en la admision de
que la actividad institucional pacticia dialogaba y resultaba
deudora de un previo sentimiento de Unién Nacional, anterior y
superior a la mera voluntad de los signatarios de los pactos, como
quedaria plasmado, entre otros, en la alusién al sentimiento de
pazy fraternidad entre todos los pueblos de la Reptblica, aludido
en el pacto celebrado entre San Juan y Mendoza el 16 de abril de
1830, y en la invocacion del Acuerdo de San Nicolas, dirigida a

regularizar las relaciones de los integrantes de “una misma

Juan Bautista Alberdi, “Bases y puntos de partida para la
organizacioén politica de la Republica Argentina”, Valparaiso, Imprenta del
Mercurio, 1852, capitulo XVIII, Bases y puntos de partida para la constitucion
dela Reptblica Argentina, p. 98.
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familia”. La segunda estriba en el reconocimiento de la formacion
del régimen de pactos en tanto que consecuencia de un complejo
proceso en el cual también confluyeron otras expresiones de
significativo valor normativo e institucional, como la celebracion
de congresos constituyentes nacionales y el ejercicio del Encargo
de las Relaciones Exteriores. En cuanto a estos aspectos, y mas alla
de los pactos mas conocidos, podemos mencionar el articulo 15 de
la convencion firmada por Buenos Aires y Santa Fe el 18 de
octubre de 1829, y el articulo 3 de la subscripta entre Buenos Aires
y Corrientes el 11 de diciembre de 1827. La tercera radica en la
admision de que el régimen de pactos fue consecuencia de un
itinerario de vocaciones y preocupaciones provinciales de
construccion plural y paulatina. Como expresién de lo anterior, se
pueden traer a colacién los términos de pacto firmado entre
Buenos Aires y Cérdoba el 27 de octubre de 1829.

En cuanto al contenido material de los pactos como
anticipo de rasgos del constitucionalismo vigente, cabe distinguir
entre lo atinente a las autoridades de la Nacién y lo relativo a las
Declaraciones, Derechos y Garantias. Sobre lo primero, junto a la
admisiéon de la supremacia de la Unién sobre los derechos e
intereses locales, los pactos caracterizan a las provincias como
entes autébnomos, aptos para integrar regiones y dotados
reciprocamente de equivalentes atributos, en anticipo de la
doctrina del equal footing. Como ejemplo de lo dicho se pueden
traer a colacion los términos del Pacto celebrado entre Mendoza y
San Luis el 24 de marzo de 1820, y los del tratado de Alcaraz,
firmado por Corrientes y Entre Rios el 15 de agosto de 1846. Como

corolario de este reconocimiento deriva el principio conforme con
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el cual corresponde ajustar la resoluciéon de las controversias
provinciales reciprocas mediante mecanismos pacificos de indole
juridica, como lo plantea el articulo 4 del tratado de Huanacache,
celebrado el 1 de abril de 1827 entre Mendoza, San Juan y San
Luis. Respecto de las Declaraciones, Derechos y Garantias, en
materia econémica los pactos consagran la libertad de transito de
las mercaderias entre las provincias, la de navegaciéon y la
imposicién de un régimen aduanero uniforme y comun. En
materia de procedimientos judiciales y de seguridad individual,
apuntan al reciproco respeto procesal entre las provincias, la
consagracion de la no persecucion de reos por causas politicas y el
establecimiento de un régimen de extradicién interprovincial de
criminales. Sobre estos temas, pueden verse, entre otros, las Bases
Federales del 3 de mayo de 1827 y el articulo 11 del tratado
celebrado entre Tucumén y Santiago del Estero el 28 de febrero de
1832.

Correlativamente a lo sefialado, es factible identificar en el
articulado de la constitucion de 1853, y, por ende, en nuestro
constitucionalismo contemporéaneo, varios contenidos oriundos
del régimen de pactos. Se trata de elementos tan profundamente
arraigados en el modo argentino de concebir el
constitucionalismo, que hoy nos parecen obvios e inevitables.
Primero, respecto de las autoridades de la Nacion, la Constitucion
se aplica bajo una fundamental premisa no explicitada, que
deriva de lo decantado en la sucesion de Pactos. Me refiero ala de
la reciproca igualdad entre las provincias. Segundo, dado que la
autonomia de las provincias implica el respeto de su personalidad

preexistente, se requiere su consentimiento antes de aplicar
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medidas que signifiquen un menoscabo a su integridad [art. 13 de
la constitucion]. Tercero, los articulos 125 y 126 de la constitucion
en su version actual admiten la subsistencia de la posibilidad de
celebrar pactos interprovinciales una vez aprobada la
constitucion, aspecto en el cual se puede inteligir un anticipo del
federalismo de concertacion defendido por Pedro Frias durante la
segunda mitad del siglo XX. Cuarto, los articulos 127 y 75, inciso
15, reconocen el principio de resoluciéon pacifica de las
controversias interprovinciales, y la supremacia de los 6rganos
federales al respecto. En lo que se refiere a las Declaraciones,
Derechos y Garantias, se advierte en la gravitaciéon de los pactos
en el reconocimiento de la singularidad del federalismo argentino
[art. 1]; en el establecimiento de aduanas nacionales y en el
caracter comun de los fondos surgidos de la percepcion de los
derechos de exportacion e importacion [arts. 4 y 9]; se manifiesta
en el reconocimiento provincial reciproco de los actos publicos y
de los procedimientos judiciales, y en la extradicién de criminales
[arts. 7 y 8]; y se evidencia en la consagracion de la libertad de
comercio interprovincial y en la de la navegacion de los rios [arts.
10,11,12y26].

Consideraciones finales

Frente a las habituales perspectivas de nuestro tiempo, que
sobredimensionan selectivamente algunas experiencias y
componentes ideolégicos especificos en la formacién del
constitucionalismo argentino, detenernos con sentido critico en la

contemplacion del régimen de pactos preexistentes ilumina, por
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un lado, la significativa relevancia que el constitucionalismo
“empirico” tuvo en la formacién de la constitucion originaria, en
tanto que, como lo afirmara el convencional Segui durante la
sesion del 23 de abril de 1853, los pactos venian integrando el

4

cuerpo de “leyes fundamentales de la Reptblica”". De alli, por
ejemplo, que mientras que en el curso de la misma asamblea
Facundo Zuviria se viese precisado a recordarle a sus colegas, el
17 de noviembre de 1852, que la conciencia de los hombres
publicos convocados en el congreso constituyente no podia
reducirse a la sola luz de “la razén y de la conciencia”, sino que
también debia arreglarse a los postulados de los pactos, en tanto
que expresion de las leyes fundamentales del pais’, José Benjamin
Gorostiaga también se dirigi6 a sus colegas en el cuerpo, el 20 de
abril de 1853, para advertirles que resultaba inadmisible en el
recinto discusién alguna sobre la naturaleza de la forma de
Gobierno en tanto el punto estaba “determinado por el tratado de
4 de enero de 1831, y por el Acuerdo de 31 de mayo de 1852”°. Por
otro lado, el efectivo reconocimiento del papel ejercido por el
derecho sinalagmatico patrio en la conformacién de varias
singularidades del vigente orden normativo constitucional
argentino también proporciona un condimento ideal para
potenciar el sentido critico de una hermenéutica constitucional
que, conforme mi punto de vista personal, debe estar mas atenta a
la idiosincrasia del pais, de su gente y de sus instituciones, que a
evanescentes proposiciones ensayisticas, ajenas a nuestras

necesidadesy tradiciones.

" Asambleas Constituyentes Argentinas, t. 4, p. 506.
* Asambleas Constituyentes Argentinas, t. 4, p. 407.
* Asambleas Constituyentes Argentinas, t.4, p. 468.
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UN PARADIGMA. UN ESTADO. UN PACTO.

Las intencionalidades en pugna que definen el acontecer
histérico mundano responden inevitablemente a un paradigma o
episteme.

Aqui solo nos detendremos en algunas notas que lo
definen; paradigma o visién del mundo dominante en la instancia
agoénica de las guerras de la Independencia argentina que
encontr6 en el afio 1820 un quiebre, a partir del cual, y por mas de
treinta afios, las élites de poder pugnaron por definir un destino
comun, una posibilidad o proyecto de futuro.

Febrero de 1820 es la instancia que permite afirmar que
quedo disuelto el Virreinato del Rio de la Plata, el Estado nacional
y el Congreso que sesionaba desde 1816. A partir de esa instancia
cada provincia comienza a gobernarse a la manera de un Estado
independiente. Nace, ademas, la Provincia de Buenos Aires. Se
trata de unarealidad caracterizada, desde la mirada histérica, por
la vigencia de un nuevo orden geopolitico europeo vy,
concretamente, por el inicio del llamado Ciclo revolucionario de
1820, nombre con el que la historiografia designé al conjunto de
procesos revolucionarios que tuvieron lugar en Europa alrededor
de 1820: primero de los ciclos posteriores a las guerras
napolednicas y que se repitieron sucesivamente en las de 1830 y
1848.Y significa algo mas, porque entre 1820 y 1830 se produce el
cierre del paradigma o episteme clasica (para decirlo con Michel
Foucault), después de una crisis de disolucién iniciada en torno a
1780, con lo cual comenzaba la oscilacién del decir cartesiano-
newtoniano iniciado poco mas de un siglo antes'. Lo que adviene
en el afio 1820 en el Rio de la Plata es el asomarse de una nueva

" Rubén D. SALAS, “El decir juridico como representacién. El
Racionalismo clasicista (siglos XVII y XVIII)”, Saarbriicken, Deutschland,
Editorial Académica Espanola, 2015, p. 16.
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vision del mundo o paradigma que enfrentard a su contraria,
todavia vigorosa y dominante en la Constitucién de 1826,

Entendemos que la accidentalidad histérica cobra
significacion en tanto observada dentro del paradigma o marco
epistémico en el que se mueve. En tal sentido, podriamos
adelantar que las revoluciones iberoamericanas por la
independencia se insertan dentro de la Epoca clésica vy,
concretamente, en el suelo del Clasicismo ilustrado. En segundo
lugar, sugerir que el régimen de caudillos que eclosiona en 1820
en tierras rioplatenses y la disoluciéon del Estado nacional
legitimada por el pacto respectivo, dice de la emergencia de un
discurso replegado, de los prédromos del momento romantico de
la Epoca Moderna; Epoca que, hacia 1850, dada su radicalizacion,
se entiende como Modernidad. Se trata de esa estructura
epistémica que, incluyendo su crisis de disolucién,
encontraremos vigente en Occidente hasta alrededor de 1970.

I. El paradigma.

El sistema de Descartes y el sistema de Newton
constituyen el punto de partida de la Epoca clasica, aquella que en
el altimo tercio del siglo XVIII endurecerd su perfil y constituira el
Neoclasicismo, momento cumbre del Racionalismo o idealismo
que verd en Immanuel Kant su exponente mas distinguido. El yo
pensante deductivo de Descartes, su matematica o ciencia
universal de la medida y del orden, es completado por Newton
con su gran sistema matemédtico del mundo quien, desde la
observacion arriba a la deduccién completa y con ello corona el
ciclo cartesiano. El Universo serd, en términos de su ley de la
gravedad, una entidad de equilibrio y armonia espacial
absolutos, envueltos en una forma de tiempo eterno’.

2

Cf. sobre el constitucionalismo argentino: Alberto D. LEIVA y
Ezequiel ABASOLO, “El constitucionalismo argentino”, Buenos Aires,
Dunken, 1997.

°  Rubén D.SALAS, “El decir juridico”, pp. 3-4, 34. Ernst CASSIRER,
Filosofia de la Ilustracién, México, Fondo de Cultura Econémica, 1987, pp 27-
28
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Leyes rigurosas gobiernan el Universo, por tanto, normas
juridicas fundamentalmente inmutables y universales regirdn a
los hombres, y el Derecho se alza en pieza clave en la tarea de
restauracion de los principios racionales que deben orientar el ser
de los hombres, libre de toda mezcla con el mero poder y de
cualquier fundamento en el poder. Proporcién y armonia lo
definen; se enlaza con la matematica y, de este enlace, con Grocio,
nace el Derecho natural: sistemdtica juridica en la que cada
elemento se estructura en un todo, de la cual debe dar cuenta,
convertirse en su espejo, el Derecho positivo. A este altimo, como
cosa representada, le cabe excitar la presencia de la cosa que
representa, esto es, el Derecho Natural: el Sistema impugna el
Casuismo'".

El saber clésico es el propio de la teoria de la representacion,
aquel que nos dice que las identidades y diferencias de lo
empirico se articulan ala manera de un orden matematico, dentro
del cual el lenguaje constituye el eje de todos los signos de que se
compone esarealidad: el lenguaje juzga y analiza. La palabra vale
por lo querepresenta y en tal sentido el nombre sera el organizador
del discurso clasico, pues en él se entrecruzan las cosas y las
palabras’.

Reforma, revolucién, progreso, Nacién, Patria, contrato,
Constitucién, balanza de poderes, son algunos de los nombres
que, a la manera de los articulos de la Enciclopedia francesa,
expresan el decir del discurso clasico; se trata de cosas
representadas, de nombres desde los cuales puede reconstruirse
la cosa que representan, de igual manera que la moneda

* Cf.IBID, pp. 35-48; E. CASSIRER, Filosofia..., pp. 261-270.
* Michel FOUCAULT, “Las palabras y las cosas. Una arqueologia de
las ciencias humanas”. Buenos Aires, Siglo XXI, 1968, pp. 122-123.
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representa a la riqueza, el caracter a los seres vivientes y, el signo
lingtiistico, ala cosa-en-si.

La ontologia revolucionaria de Mayo se descubre en el ser
del nombre, y la voz Revolucién, como en su momento
Independencia, nos dice no de furia, sino de la calma del
continuum, pues ese acaecer se encontraba en la “naturaleza de las
cosas”. Revoluciéon era sobre todo restauraciéon del orden
preexistente e Independencia ruptura con lo despético, con lo
irracional: leemos en el Acta de la Independencia: serd voluntad,
“indubitable de estas provincias romper los violentos vinculos [y]
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recuperar los derechos de que fueron despojados™.

Por debajo de las identidades y diferencias corre un
continuum, un fondo de entrecruzamientos naturales que, en un
espacio en cuadro, busca conciliar los opuestos. El pensamiento
clasico exige ver con claridad, y dentro de esa exigencia se
encuentra la “disciplina, que habla de una distribucién jerarquica
delos individuos™’. El perspectivismo cartesiano se advierte en el
panoptismo, aquel ojo interminable que, desde un centro,
consigue divisarlo todo, clases sociales o estamentos, actividades
profesionales, plano de las ciudades. Las reformas borbénicas
hablan en ese sentido y, con otros signos, idéntico espiritu
ilustrado reformista se observa entre 1810 y 1820°". Por otra parte,

® “La filosofia de las Luces no considera su misién como un acto

destructivo, sino restaurador. Hasta en sus revoluciones mas atrevidas no
pretende otra cosa que restaurar” (E. CASSIRER, Filosofia..., p. 261). En el
mismo sentido: Melvin J. LASKY, Utopia y Revolucién, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1985, p. 609, a Nota 20.
” M.FOUCAULT, Las palabras ..., pp. 63, 145.

Cf. José L. ROMERO, “Latinoamérica: las ciudades y las ideas”,
Buenos Aires, Siglo XXI, 1976, pp. 151-158. También: Alberto de Paula R.
GUTIERREZ, «Las ciudades y el medio rural» [pp. 47-88]. EN: Nueva Historia
de la Nacién Argentina 2. Periodo espafol (1600-1810), Buenos Aires,
Planeta/ Academia Nacional de la Historia, 1999, t. 11, pp. 79-83.
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la nueva realidad produjo desplazamientos seménticos y peralto
todo lo vinculado con la declaracién de derechos. La mirada
clasica requiere de un centro de imputacion, desde donde todo
surjay hacia donde todo se dirija. Enlo politico, el poder soberano
es el centro. Centro de unidad politica que se impuso bajo el
régimen de poder unipersonal del Directorio, requerimiento
estratégico si, pero determinado por un imperativo epistémico.
Discurso reformista y discurso revolucionario —con una suerte
de oscilacién entre ambos—, definen el paradigma de la Epoca
clasica del «<hombre universal» y del «discurso universal»; ambos
conviven en el espacio en cuadro delarepresentacion.

II1. El Pre-Romanticismo.

Ahora bien, un discurso replegado cruza la vision clasicista
del mundo y se identifica en el Rio de la Plata con aquello que la
historiografia denomina régimen de los caudillos, consolidado en
1820. Se trata de un pre-romanticismo, pues frente al hombre
universal clasico, despunta la fuerza vital del caudillo como
expresion de las individualidades propias de aquellos pueblos
identificados con una determinada localidad o regiéon. Frente a la
visién a-histérica, se activan la tradicion y las costumbres que se
encuentran en el origen de las comunidades, pero no se trata de
una empresa arqueoldgica sino de una nueva valoracién de la
costumbre y la tradicién, consideradas no como antitesis de la
razon sino como conciencia de esos valores, una suerte de
«espiritu del pueblo». Aquello que irrumpe por los entresijos del
suelo clasico y de la continuidad de la representacién es la
discontinuidad histérica, de esa vida que ya no depende de la
ontologia sino dela pura accidentalidad, de su historia.

El caudillo expresa una realidad social, una actitud
mental, que la degradacién acelerada de todas las condiciones
politicas, sociales y materiales producto de la revolucion, llevé a
su emergencia protagoénica. Asi, el caudillo y su Montonera,
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resultan entonces un fenémeno singular, en tanto se trata de un
referente escogido en razén de su posicion dominante entre las
tuerzas sociales, donde despunta el carisma de un personaje que
proviene de una clase social alta, jefe militar destacado y que
comparte las vivencias, en tanto expresion acabada del medio
rural, de sectores marginados como también de aquellos que
cumplian funciones como capataces o peones de estancia. En
suma, “el vacio institucional, la movilizacién politica de las capas
inferiores de la estratificacion social, y la intensa militarizacién”,
“efectos de la revolucion” que “se unieron al desarrollo de los
conflictos intra e interregionales” se unieron “para generar el
fenémeno de los caudillos”. “Esto import6 la formulacion de una
alianza de clases que tuvo componentes y profundidad variables
seglin cada region y provincia, pero que en casi todos implicé una
participacion popular, bajo la direccion politica de uno de los
sectores delaclasealta”.

Sibien la voz caudillo (cabeza) dice de quien «como cabeza
guia y manda la gente de guerra», en el ambito hispanoamericano
adquiere un caracter denigratorio, aplicada por ciertos politicos a
sus rivales. Connota a quien aspira a hacerse del poder “por la
violencia”, o lo ejerce “al margen de la organizacion estatal
constituida, o todavia se apodera de él en cualquier otra forma
tenida por ilegitima”. La voz adquiere contigiiidad léxica con
“tirano”, referente que designaba a un estilo de ejercicio del poder
antes que al origen del mismo. Con esta connotacién negativa se
encuentra, no solo en los escritos de las élites ilustradas sino
también en la no siempre tosca de los caudillos, que “la emplean
para sus rivales y no aceptarian sin duda para si”.

’ Rubén H. ZORRILLA, “Extracciéon social de los caudillos, 1810-
1870”7, Buenos Aires, La Pléyade, 1972, p. 180.
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Este vocablo no parece haber alcanzado “uso popular” “hasta
fines del siglo XIX"".

Quienes expresan un poder basado en la legitimidad
carismatica -los caudillos de Entre Rios y de Santa Fe- seran
aquellos que depongan al régimen de poder legal existente a
escala nacional. Que la realidad institucional que nace de esa
instancia perdure en el tiempo se explica porque la idea de una
autoridad nacional no encontraba sustento legitimante que,
contrariamente, cada caudillo atesoraba en su respectiva
provincia. Defender la patria (con esta voz se aludia al terrufio
provincial) aparecia como condicién primera para cualquier
ulterior ordenacién nacional, y el nombre que la definia era
federacion.

(Qué se entendia por Federacion? Cuatro aspectos deben
apuntarse: (1) como evocacién subjetiva, para sus apologistas
remite a libertad y, para sus detractores, a opresion, simil de
Democracia directa y turbulenta, de despotismo y anarquia; (2)
Federacion significa pacto y como tal es de antigua data, del cual
son un ejemplo las anfictionias griegas. Se trata de una
Confederacion de Estados y en ella existe un gobierno central
cuyo imperio no se ejercita territorialmente, sino sobre los Estados
que la componen, conservando parte de su soberania y la total o
casi total independencia. Se trata de aquello que San Martin
calificara como “federacion bien entendida o perpetua”; (3)
estructura juridica basada en el Derecho histérico resultante de la
crisis de la monarquia hispanica: ausente el monarca el pacto

" Tulio HALPERIN DONGHI, «El surgimiento de los caudillos en el
marco de la sociedad rioplatense postrevolucionaria» [pp. 121-149]. EN:
“Estudios de Historia Social”, Buenos Aires, Facultad de Filosofia y Letras
(U.B.A.), Afio],N°1, octubre/1965.
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social queda interrumpido, retrovertiendo a los Reinos de Indias
la totalidad de los derechos soberanos; (4) Innovacion en teoria
politica introducida por los americanos del norte en la
Constitucion de 1787: surge cuando Estados independientes
resignan su soberania'.

El Tratado del Pilar, pacto suscripto entre los caudillos
mencionados y el gobernador de Buenos Aires, se encuadra
dentro del segundo y tercer aspecto. A partir de esa instancia,
Buenos Aires surge como una provincia mas. El triunfo de los
caudillos signific6 el del modelo republicano de Artigas y el inicio
de la era federal. La ideologia ilustrada habia sido cuestionada por
esta expresion pre-romantica; en verdad, habia sido derrotado el
principio organizador que procuraba reformar el Estado sobre las
bases conocidas de la Monarquia constitucional y, menos, el
ndcleo duro de esa ideologia, pues las élites portefias no
demoraron enreagruparse en torno a sus principios liminares.

Para finalizar: Si bien el texto del Tratado expresa la
ruptura final de un orden politico-institucional, pues las
provincias indicaron que el sistema de gobierno que debia
regirlas era el de “la federacion que de hecho admiten” (art. 1°); si
bien la Confederacion resulta el registro de la dispersién de las
partes respecto de un todo; si bien todo ello habla de notas pre-
romdénticas, el discurso se inscribe ain dentro del espacio en
cuadro delarepresentacion.

" Rubén D. SALAS, «Aproximacién al léxico politico rioplatense

(1816-1826). Democracia, Reptblica y Federacién: Alcances semanticos del
discurso de sus detractores» [pp. 85-115]. EN: Jahrbuch fiir Geschichte von
Staat, Wirtschaft und Gesellschaft Lateinamerikas, Kéln, Bohlau, v. 31, 1994,
pp. 92-101. Cf. acerca de una conceptualizacién amplia de la voz
“Federalismo”: Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, Madrid,
Aguilar, 1977, v.4, pp. 748-759.
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El humilde objetivo de nuestra comunicacién en este
Encuentro, a doscientos afios de los pactos interprovinciales, es
una relectura y revision de los caracteres del periodo
posrevolucionario de nuestro naciente territorio argentino. Y, a
partir de alli, repensar el legado de estos primeros acuerdos
olvidados con el transcurso del tiempo, de un tiempo
convulsionado de nuestra historia que marcé los derroteros
constitucionales. Nuestra idea de partida es que, no solo hayan
pervivido cémo una cita repetida de nuestro predmbulo
constitucional, sino también como unreflejo del clima de época.

La dindmica de aquellos afios producto del accionar de
numerosas voces en conflicto revela una coralidad nueva, la
unidad como algo intangible y a la vez necesaria para sus
protagonistas. Es ahi donde es pausible revisar la figura de los
caudillos y es central para comprender las aspiraciones
coyunturales y los suefios y proyectos de paz y unidad de los
hombres que protagonizaron la época. Asi también la
iushistoriografia politica, con los aportes del gran maestro
Fioravanti, nos da una posible via para la comprensién de
aquellos afios y eludir la relacién compleja de los historiadores
argentinos con nuestro pasado reciente, sobre el cual no somos
parte activa de esas investigaciones. Lo que puede constituir una
ventaja en cuanto a la percepcion foranea de estos momentos
histéricos y en especial del motivo de conmemoracion que nos
reune en este I Encuentro Interuniversitario.

La naturaleza de la disciplina que ensefiamos nos hace
pensar que lo metodolégico en nuestras aproximaciones tienen
un efecto esclarecedor para nuestros alumnos y eventuales
lectores de este breve aporte de reflexion. Asi es ineludible partir
de un concepto central en los analisis iushistéricos y es qué
entendemos por cultura juridica. Entendida como un conjunto de
creencias, ideas y conductas que la mayor parte de una
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comunidad tiene en un momento histérico determinado. Puede
ser de poca utilidad en el analisis de los pactos interprovinciales,
ya que, para esa época, la circulacion de ideas en torno al nuevo
escenario politico era diverso y los obstidculos numerosos. Sin
embargo, nos encontramos con claros indicios de consensos a
partir de:

* Los lideres de cada uno de los territorios coinciden en
vincularse por pactos suscribiendo un compromiso
sobre distintas cuestiones de reparaciones en cabezas de
ganado, de comercioy de una posible unidad politica.

» El orden juridico colonial seguia en vigor con su
papel jurisdiccional en los vastos territorios.

» Lareligion catolica fue declarada por casi todas las
constituciones provinciales como “ley fundamental
del pais con prohibiciéon de ejercer otros cultos”
cuestion que hoy representa una clara negacion de la
diversidad y pluralidad de las culturas autéctonas.

* Se establecia en las constituciones un régimen de
separacion de poderes pero los gobernadores ejercian
“facultades extraordinarias” y aqui quiero destacar la
figura del caudillo.

Encontramos a partir de estos enunciados que registran
una clara continuidad en la praxis juridica y también en la praxis
social, aunque no es objeto de este trabajo solo cabe mencionar las
explotaciones agricolas y ganaderas, los conflictos intestinos y el
interior del territorio con légicas vinculadas al parentesco y a la
reciprocidad.

I- Caracteres del periodo posrevolucionario

En 1820 suceden varios acontecimientos muy relevantes
en nuestra historia: se disuelve el gobierno nacional, todo el
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territorio es declarado independiente y las provincias dotadas de
sus instituciones soberanas se relacionan a través de pactos y
alianzas como por ejemplo el Tratado de Pilar (1820), Tratado de
Benegas (1820), Tratado de Cuadrilatero (1822) y Pacto del Litoral
(1831).

Las provincias adoptan también constituciones y
estatutos. Todas coinciden en la forma de gobierno republicana y
representativa dividiendo las funciones del estado en legislativo,
ejecutivo y judicial. A titulo de ejemplo mencionamos algunos
instrumentos:

- Estatuto provisorio de Santa Fe 1819.

- Estatuto provisorio de Cérdoba 1821.

- Constituciéon delarepublica de Tucuman 1820.

-Reglamento constitucional de Catamarca en 1823.

-Reglamento provisional de Santiago del Estero en 1830.

- Estatuto o Reglamento provisional de Salta en 1821.

- Estatuto provincial de Jujuy en 1835.

- Cartade mayo enSan Juan en 1825.

- Ley electoral de Buenos Aires de 1821.

- Ley de supresion delos cabildos de Buenos Aires de 1821.

- Ley de organizacion del poder Ejecutivo de 1823.

Desde 1820 cada territorio se declar6 independiente y
soberano, todas estas constituciones poseen rasgos propios del
“constitucionalismo hispano-criollo”. Dotadas de sus noveles
instituciones las provincias soberanas se relacionaron a través de
pactosy alianzas que dio lugar a un sistema confederal en el que la
institucién comin era una comision representativa (de muy corta
trayectoria) y Buenos Aires asumio el encargo de las relaciones
exteriores.

A pesar de la enunciacién de esta profusion legislativa se
refleja la incidencia de hombres poderosos. Toda esta época esta
signada por la figura del caudillo. En el contexto rioplatense el
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concepto fue variando de ser unjefe militar dela tierra a una carga
semantica negativa ya que representaban la barbarie rural criolla
y mestiza frente a la civilizaciéon de inspiraciéon europea. Sin
embargo, la correspondencia epistolar' refleja una reflexion
profunda sobre sus deseos de unidad y sobre el momento que
creian podria concretarse esa unificacion politica.

Buenos Aires, febrero 3 de 1831.

Serior general don Juan Facundo Quiroga.

R
g
®

Mi distinguido amigo: Me es honroso acompariar a usted copia
del tratado de este gobierno y los litorales de Santa Fe y Entre Rios. Los
deseos de los aliados, sus pensamientos, su marcha politica en suma, la
verd usted tan expresada en los respectivos articulos, que al primer golpe
de vista hallard haber sido nuestro objeto consultar la libre expresion de
la voluntad de los pueblos, la convivencia de sus derechos y el respeto
reciproco a su independencia. Es pues, el tratado en copia del verdadero
documento que instruye de la conducta politica de Buenos Aires y sus
aliados.

Particularmente quiero con mds extension explicarle mis
sentimientos. Usted sabe que el libertarlos del yugo que los oprime el
despotismo militar, les hard conocer que va a combatir, libertar hermanos
ynoasacarlos de unaesclavitud para que entren en otra.

La consideracion religiosa a los templos del Seiior y a sus
ministros, conviene acreditarla. Antes de ser federales éramos cristianos,
Y es preciso que no olvidemos nuestros antiguos compromisos con Dios;
asi como protestamos respetar a los que hemos contraido como buenos
ciudadanos.

' Barba, E. comp. “Correspondencia entre Rosas, Quiroga y Lopez”.
Ed. Hyspamerica, Buenos Aires, 1986, 1986 p. 49-50.




APUNTES PARA UNA RELECTURA DE LOS PACTOS INTERPROVINCIALES
EN LA MIRADA DE LOS HISTORIADORES DEL DERECHO.

Disimule usted si pareciere minucioso. Conseguido el objeto soy
de sentir que no conviene precipitarnos en pensar en Congreso primero
es saber conservar la paz y afianzar el reposo, esperar la calma e inspirar
reciprocas confianzas antes que aventurar la quietud piiblica.

Negociando por medio de tratados el acomodamiento sobre lo que
importe el interés de las provincias todas, fijaria gradualmente nuestra
suerte; lo que no sucederia por medio de un congreso, en el que al fin
prevaleceria en las circunstancias la obra de las intrigas a que son
expuestos. El bien seria mds gradual, es verdad, pero mds seguro. Las
materias por el arbitrio de negociaciones, se discutiria con serenidad; y el
resultado seria el mads andlogo al voto de los pueblos y nos precaveria del
terrible azote de la division y de las turbulencias que hasta ahora han
traido los congresos, por haber sido formados antes de tiempo. El mismo
progreso de los negocios asi manejados, enseriaria cuando fuese el tiempo
de reunir el congreso; y para entonces las bases y lo principal estaria
convenido y pacificamente nos veriamos constituidos.

Este modo de pensar procede del mayor deseo por el bienestar
solicito y benéfico de los pueblos. Me estremece la sola idea de que se
proyecte algiin dia andar el propio camino que nos ha sumergido en
sangre y desolacion. Usted se persuadird que un semejante pensamiento
no es el del aislamiento, y si es el que nos ha de salvar de que ninguno
llegue a dominarnos.

Quiera usted, mi amigo, persuadirse de la sinceridad con que lo
aprecia su afectisimo.

Juan Manuel de Rosas

QKO

Pergamino, febrero 13 de 1831
Serior don Juan Manuel de Rosas.

Apreciado y distinguido amigo: su comunicacion de usted del 6
presente ha llegado a mis manos y estin sus dos favorecidas muy
conformes con mis ideas. La obra de nuestra organizacion politica debe

£
e
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conseguirse por los medios que indica y en verdad es el tinico resorte que
puede tocarse para evitar nuevas intrigas y aun una nueva lucha. Lo que
por convencimiento se hace es mucho mds estable que lo que se ejecuta por
lafuerza.

Debo marchar hoy, que la suerte me sea tan propicia como le deseo
a usted y a todos los que marchan bajo sus principios, son los votos de su
afectisimo amigoy atento servidor.

Juan Facundo Quiroga

La primera historiografia sobre el caudillismo los analiz6
como un emergente del vacio dejado por las guerras de
independenciay a fines del siglo XX se da una lectura revisionista
(Goldman, Salvatore) y se revel6 que todo el ambito rioplatense
era un mundo de relaciones sometidas a una legalidad tradicional
que persistio adoptada a la emergencia del nuevo contexto
independentista.

Se derrib¢6 el mito de un régimen basado en la fuerza que
pretendia ser transformado con el lenguaje y los valores del
liberalismo. Es asi que las nuevas lecturas no niegan el
" . . ” £“ . /a 2

autoritarismo” que el “personalismo” insturé y destacan la
presencia de un orden social complejo gestionado por
instituciones y normas que trascienden la figura del caudillo.

Si usamos el lenguaje de la filosofia politica
“republicanismo” y “antigua constitucion” parecen cumplir la
funcion de limite a los poderes publicos. Tomamos estos
conceptos como persistencia de un orden tradicional donde la
antigua monarquia catélica temia la figura del rey-juez que
legitimaba sus actos por la observancia de los procedimientos rey-
padre que protegia a sus subditos, a fin de cuentas, un
paternalismo real engafioso al correr el velo de las acciones de los
funcionarioslocales que lo representaban.
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Por lo tanto, consideramos que las claves para abordar el
momento histérico que evocamos debera:

Reconocer que no habia una separacién entre lo puablico y
lo privado y ahi el iushistoriador argentino Agtiero va mas alla al
hablar de gobierno de la casa y gobierno de la ciudad. Politica y
economia estaban unidas. Esta “Gobernanza doméstica” permite
entender el poder de los gobernadores (caudillos que provenian
de las élites tradicionales) ya que estaba fundada en un principio
dejerarquia gobernador/ gobernados’.

El poder del cabeza de familia es arbitrario y el éxito de este
sistema se mide en términos de eficacia.

Este modelo es tutil para acercar una reflexiéon sobre
“gobierno paternal” donde se ve la continuidad de la forma
colonial de dirigirse a las autoridades como padres y protectores.
Hay una continuidad desde la época colonial a estos primeros
momentos posrevolucionarios. El lenguaje es compatible con este
modelo por ejemplo cuando se acusa a los autores de delitos
contra la patria de parricidas. Esta nocién de familia acudia
también a hermanar a los caudillos: la familia seria la
confederacion.

II - Fioravanti y sus 4 maneras de contar la constitucién

Fioravanti en un trabajo reciente de 2019 publicado en el
homenaje a Bartolomé Clavero’ presenta un analisis sobre cuatro
maneras de contar la constitucién y consideramos relevante su
aporte porque es una perspectiva que enriquece la mirada que
podemos reconstruir para el momento histérico que estamos
analizando en este  Encuentro.

’ Agtiero, A. Republicanismo, Antigua Constitucién o “Gobernanza
domeéstica” El gobierno paternal durante la Santa Confederacién argentina
(1830-1852) en En Antidora. Homenaje a Bartolomé Clavero, ed. J. Vallejos y S.
Martin, Coleccién Panoramas de Derecho, ed. Aranzadi, Pamplona, 2019, pp.
513-535.

*Fioravanti pp.457-498.
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Constitucion para Fioravanti es la forma que la politica
adopta en un momento histérico determinado y es reflejo de una
estructura material de intereses econémicos y politicos.

Siempre es un principio de unidad politica y hay
constitucion cuando hay revolucién y aparece la necesidad de
una norma fundamental superior a la legalidad ordinaria capaz
de dar sentido alonuevo.

Es un proyecto o directriz la génesis de la constitucion que
Fioravantiidentifica mediante la categoria “pacto territorial”.

Pacto entre poderes es una construccion de la edad
moderna y contemporanea. Hay que recordar como antecedente
de pacto la carta Magna de 1215 (breve alusién ya que buscaba un
derecho comun de los intervinientes en aquel lejano medioevo
anglosajon).

Los pactos territoriales poseen 3 caracteres

1) Base pluralista (nohay un autor)

2) Los sujetos suscriben un acuerdo con la finalidad
fundamental de generar y mantener en el tiempo la paz territorial
que es el valor supremo de este tipo de constitucion.

3) El propio pacto es una constitucién y no un simple
contrato por que contiene principios supremos que se consideran
inviolables como el consentimiento comtn.

Este movimiento para Fioravanti es un movimiento
horizontal que tiende a reproducir privilegios y ambitos de poder
existentes.

Luego viene el principio de soberania que se desarrolla en
sentido vertical: de arriba hacia abajo.

A fines del siglo XVIII las constituciones expresan valores
del nuevo tiempo como igualdad y se disefian los caracteres de
una sociedad justa. Tiende a expresar contenidos proyectivos a
imaginar una sociedad futura.
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Para Fioravanti hay dos ejemplos: la declaraciéon de
derechos de Pensilvania afirma que el pueblo puede “reformar,
cambiar o abolir” el gobierno que ha traicionado su mision.
Derechos naturales como base junto al principio de igualdad. En
el caso de la revolucién francesa los derechos se ubican en una
zona anterior a la ley del estado. Ambos modelos se diferencian
cuando se pasan del decir de los derechos a su tutela: uno va por la
constitucion como es el caso de los Estados Unidos, y otro elige la
ley y el c6digo civil como es el caso de Francia.

En Estados Unidos la supremacia de la constitucién como
norma juridica que interesa al juez en la solucién del caso de
acuerdo conlos principios constitucionales.

En el modelo de la revolucion francesa los derechos estan
garantizados cuando recaen en el dominio de la ley que tiene
sobre los franceses una triple virtud: es general y abstracta no es
una orden publica expresa nuestra voluntad.

La constitucion como norma del estado para el Fioravanti

tiene:

» Elprimer caracter constitucional del estado del derecho
del siglo XIX viene dado por el principio de la fuerza de
ley.

* El segundo carécter constitucional viene dado por su
forma de gobierno que Fioravanti para las
constituciones del siglo XIX define como dualistas (por
dos polos el monarquico y el parlamentario).

+ El tercer caracter constitucional del estado de derecho
viene dado por la posicién en que se encuentran esos
derechos y deben encontrarse en la ley pues los
enunciados en la constitucién son solo pretensiones.

Y por altimo la constitucién democratica es la

caracteristica del siglo XX, un siglo cargado de profundas
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transformaciones culturales. Cambia la relacion entre el estado y
la sociedad y tienen tres caracteres distintos:

- Inclusién del conflicto social.

- Indivisibilidad delos derechos fundamentales.

- Renacimiento del derecho jurisprudencial ya que
losjueces tienen el c6digo y tienen la constituciéon sobre la mesa.

III- Balance y reflexion
sobre los alcances posteriores de estos acuerdos

Es momento de preguntarnos ; COmo releer este momento
a 200 afos?

La relectura de los pactos interprovinciales que hoy nos ha
convocado en este I Encuentro fue reveladora de la identidad de
sus protagonistas y de las finalidades que persiguieron, muchas
podemos afirmar que se han cumplido.

Han transcurrido 200 afios de aquel periodo
posrevolucionario que dio cuenta de amenazas internas y
externas. Los ensayos constitucionales que reflejaban la
continuidad y persistencia de précticas tradicionales en un
contexto de incertidumbre proyectaban una unidad que se
concret6 desde el discurso de la ley y el derecho pero que hoy
muestra fisuras ;qué hay de aquellos ideales inaugurados por el
pactismo?, ;qué hay de ese constitucionalismo
posrevolucionario? Una oleada de firmas y fijaciéon de escritura
que se sustrajo de ese modo el contexto regional adverso politico y
personal para mirar el horizonte. La paradoja es que aun hoy en
2020 miramos el horizonte en busca de la unidad de los
argentinos.
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INTRODUCCION.

La presente ponencia, se propone reflexionar sobre las
autonomias de provincia y el sistema federal de Estado al
cumplirse el Bicentenario de los Pactos interprovinciales,
especificamente el de Pilar, el de Benegas, y la Liga de Avalos
celebrados en el afio 1820.

Partiendo de una nocién de federalismo, como concepto
dindmico y con numerosas férmulas posibles de configuracion.
Pero ademds debemos partir de la idea y siguiendo al gran
maestro Bidart Campos que la Constitucion recibi6 la influencia
de diversas fuentes, entre ellas, las historicas.

Lasfuentes histdricas se dividen en tres clases:

a) Fuentes ideoldgicas o doctrinarias, que son el conjunto de
ideas, doctrinas y creencias que gravit6 sobre el constituyente
paracomponer el complejo cultural dela constitucion.

b) Fuentes normativas (o del derecho constitucional escrito), que
son los textos y las normas previos a 1853-1860 que sirvieron de
inspiraciény antecedente al articulado de la constitucion.

c) Fuentes instrumentales, que apuntan al proceso politico
juridico que condujo al establecimiento de la constitucion, y que
dan noticia de cémo, por qué y cuando, se incorporan a ella sus
contenidos fundamentales.

La ideologia, los principios fundamentales, las normas,
los contenidos de la constitucion tienen una génesis histoérica.
Han surgido de alguna parte, y han entrado de algtin modo en la
constitucion. Tal es el tema de las fuentes histdricas, que nos lleva
al hontanar donde el constituyente se inspir6, y a los cauces que
utilizé para plasmar positivamente, desde y con esas fuentes
histéricas, nuestra constitucion. En primer término, cabe sefialar
que, pese a las influencias recibidas desde afuera, la constituciéon
asume una solucién propia, que no es copia ni adopcion
automatica de modelos fordneos, sino en todo caso una imitacién
que acomoda lo extrafio a lo vernaculo. Es por ello, que por
ejemplo al adoptar la forma de Estado, si bien se mira a la
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constitucion estadounidense, nuestro federalismo es propio, y
por lo tanto no es posible hablar de un solo modelo de
federalismo, sino que existen tantos como estados federales en
sus multiples variantes.

Siguiendo a Bidart Campos, compartimos su visién acerca
que el proceso constitucional argentino que confluye a la
constituciéon de 1853 se compone a través de la interinfluencia del
medio, delhombre y delaideologia:

a) En el medio (influencia mesolégica) ubicamos a las
ciudades, a las provincias y a Buenos Aires. Las ciudades dan
origen a zonas que, con el tiempo, demarcaran las jurisdicciones
provinciales. Y las provincias librardn su lucha por su existencia
y supervivencia politica, para asegurar su personalidad histérica
en un sistema federal. Buenos Aires, por fin, actuard como polo
centralizador y unificante, para atraer como por un plano
inclinado, hacia la unidad de un solo estado, a las catorce
provincias mesoldgicamente susceptibles de entrar en su radio
deaccion.

b) Estas influencias del medio se intercalaran con las del
hombre. El hombre dara ala vida, a las ideas, a las costumbres de
cada provincia, un estilo sociolégico y cultural propio, que sera la
razoén de ser de las autonomias locales. El hombre seré el pueblo,
seranlos caudillos, sera Artigas.

¢) Del hombre situado en el medio surgira laideologia. Sin
la fuerzaideol6gica, el medio y elhombre hubieran sido estériles,
no hubieran llegado por si solos a la coyuntura constitucional de
1853. La ideologia de emancipacién, de democracia, de gobierno
republicano, de federalismo, germiné en una estructura
constitucional pensada y creada por el hombre en un medio
fisico y geogréfico. La disposiciéon e interinfluencia de los
elementos humanos, ideolégicos y mesolégicos fue lograda por
los pactos interprovinciales. El proceso pactista o contractual fue
el cauce a través del cual se prepard e instrumenté la
organizacion constitucional delas provincias.

El primer antecedente de los pactos preexistentes con
gravitacion importante es la Convencién de la Provincia Oriental
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del Uruguay, celebrada el 19 de abril de 1813 entre Artigas y
Rondeau. Podemos mencionar luego el Tratado del Pilar, la Liga
de Avalos, el Pacto de Benegas, el Tratado del Cuadrilatero y el
Pacto Federal de 1827. En relacion mas inmediata con la
constitucion hallamos en 1831 el Pacto Federal, y en 1852 el
Acuerdo de San Nicolas. Un tltimo pacto, el de San José de Flores
de 1859, facilitara el ingreso de Buenos Aires a la federacion.

El sistema de pactos interprovinciales seria de influencia
decisiva enla Constituciéon Federal de 1853-1860. Asi lo reflejaria
el propio Preambulo de la Constitucion argentina que, como
sefiala Linares Quintana, expresa que “la organizacion
constitucional de la Republica Argentina fue primordialmente el
resultado de los pactos preexistentes, que fueron sefialando, a
manera de brajula infalible, el rumbo seguro a quienes
estructuraron juridicamente el pais mediante la ley fundamental
de1853-1860". (Linares Quintana, 1977, Tomo I, pag. 374)

En el presente trabajo abordaremos como fuentes
histéricas, normativas el Pacto de Pilar, el de Benegas y la Liga de
Avalos, celebrados en 1820, y trataremos de hacer un
paralelismo, entre aquellas autonomias de provincia y nuestro
federalismo actual.

I- ANTECEDENTES

Declarada la Independencia, el 9 de julio de 1816, el
Congreso debati6é acerca de la forma de gobierno que debia
adoptarse, siendo la mayoria proclive a la instauracion de una
monarquia constitucional, de la cual Belgrano fue uno de sus
principales defensores al proponer una “monarquia
atemperada” bajo el gobierno de un descendiente del Inca'.

La imposibilidad de encontrar un monarca para el Rio de
la Plata desbarat6 estos proyectos, pero se mantuvo la idea del

" El Congreso de Tucuman reconoci6 la importancia de la poblacién
indigena y mestiza en lanuevanacién. Esto se observano solo en el proyecto de
Belgrano, que no logré concretarse, sino en el hecho de que cuando la
Declaracién de Independencia fue impresa para su publicidad, se incluy¢ la
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constitucionalismo con la separacion de poderes y la declaracion
de derechos y garantias. En 1817 el Congreso se traslado a
Buenos Aires, sancionando en 1819 una constituciéon que fue
rechazada por las provincias, por tener cardcter mondrquica.

Mientras tanto, la situacién con el Litoral era cada vez mas
compleja. Portugal habia invadido la Banda Oriental y la habia
incorporado al Brasil, mientras que el Directorio, enemistado con
Artigas, habra favorecido esta situacion. Tras el fracaso de la
constitucion y el desprestigio del directorio, la debilidad del
gobierno tuvo que enfrentar un levantamiento del Litoral. Los
ejércitos de Santa Fe bajo el mando de Estanislao Lopez y de
Entre Rios bajo el mando de Francisco Ramirez avanzaron sobre
Buenos Aires y derrotaron a las fuerzas directorales en la Batalla
de Cepeda en 1820. Esta derrota, significé la renuncia de
Rondeau y la disolucién del congreso, y junto con éste de las
autoridades nacionales. Se iniciaba el periodo de las autonomias
provinciales.

Es por ello, que las provincias son las titulares del poder
constituyente originario, dicha afirmacion tiene su basamento en
saber que ellas preexistieron al Estado Nacional, y fueron las
férreas defensoras del federalismo y de las autonomias
provinciales.

La disolucién de la autoridad nacional a partir de 1820
dej6 al descubierto la falta de acuerdo entre las provincias con
respecto al pais que queriamos ser. Las diferencias con respecto a
las formas de organizacién politica reflejaron distintas
cosmovisiones que se expresaron a través de dos proyectos de
pais, unitario y federal, que se prolongé en enfrentamientos
armados por momentos propios de una guerra civil.

Este doloroso proceso marcé las décadas siguientes,
postergando la organizacién nacional y embargando a la
Argentina en unalucha fratricida.
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I1- LA BATALLA DE CEPEDA

En 1820 la primera batalla de Cepeda marcé el fin del
sistema de centralizacién politica y el surgimiento del
federalismo de hecho en la Argentina. El Estado Nacional se
disolvié y las gobernaciones e intendencias se desintegraron
reemplazadas por las provincias, surgidas en el ntacleo de
influencia de las antiguas ciudades del periodo hispano de las
cuales tomaron sus nombres.

Buenos Aires, que siempre habia estado “atada” a la
autoridad nacional, desde la Primera Junta al dltimo Director
Supremo, quien gobernaba a nivel nacional también gobernaba
el territorio de Buenos Aires, se vio obligada a asumirse como
una provincia mas, estableciendo sus propias autoridades e
instituciones. Esta fue la condicién que impusieron Lépez y
Ramirez para negociar la paz luego de Cepeda en el Tratado de
Pilar, el 23 de febrero de 1820, donde las tres provincias como
estados iguales, acordaron el cese de hostilidades y la defensa
mutua en caso de que la invasion portuguesa se extendiera a sus
territorios. Ahora bien, ;cudl es la importancia del Tratado de
Pilar?

III - TRATADO DE PILAR

Cuando el preambulo de nuestra Constituciéon de 1853
hace referencia a, en cumplimiento de pactos preexistentes, al
primero que se refiere de acuerdo a la intencién del constituyente
originario, es al Tratado de Pilar. Ademas, se da alli el germen
histérico del federalismo argentino, que se impondra
constitucionalmente en 1853, y asi se estableci6 en los propdsitos
del Tratado cuando reconoce “con el fin de terminar la guerra
suscitada entre dichas Provincias, de proveer a la sequridad ulterior de
ellas, y de concentrar sus fuerzas y recursos en un gobierno federal”.
Para ello las provincias que lo suscribieron se comprometian a
elegir diputados a reunirse en San Lorenzo, Provincia de Santa
fe, y alli también debian concurrir los diputados del resto de las
provincias argentinas.
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El Tratado fue firmado por las Provincias de Entre Rios,
Santa Fe y Buenos Aires, el 23 de febrero de 1820. Los puntos més
importantes del Acuerdo son:

En el Art. 1 se pronunciaban por la federacién, que ya se
admitia y veia en los hechos; desde el punto de vista
institucional, deben destacarse los aspectos centrales de este
articulo:

a) El pronunciamiento categorico por el sistema federal de
gobierno, que admiten de hecho;

b) El reconocimiento de derecho que debe declararse en un
Congreso, al cual convocan;

c) El' modo de eleccion de los diputados a dicho Congreso era libre
ypopular;

d) El cardcter igualitario de la representacion de cada provincia
(por cada una, un representante);

e) El reconocimiento y la ratificacion de la pertenencia a una
Nacion expresada en la aspiracion de un gobierno central;

f) Lanecesidad de sustraerse a la influencia de la capital del Sud:
el lugar de reunion serd en la Provincia de Santa Fe.

En el Art. 2 se establece la paz entre los contratantes. Se
establece asi la idea de la no impunidad contra los crimenes
contra la nacién, cuyos responsables deben ser juzgados
mediante juicio puablico. El enjuiciamiento se limitaba a los
miembros del Directorio y del Congreso. El Art. 3 dispone un
reconocimiento a la heroica provincia de Bs. As. y entre los
elogios, una exigencia concreta de ayuda material sujete a la
generosidad portefia, con la alegada necesidad de hacer frente a
laamenaza de invasién portuguesa que oprimia a los orientales.

También se establece, en el Art. 4, el principio de libertad
restringida de los rios interiores, que se ampliara al de libre
navegabilidad en la constitucion de 1853.

El Art. 5 permitia volver a sus respectivas provincias a
aquellos individuos que por diferencias de opiniones politicas
hayan pasado a la de Buenos Aires, o de esta a aquellas; se
“echara un velo a todo lo pasado (...)". Por el Art. 6 se deja a




EN CUMPLIMIENTO DE PACTOS PREEXISTENTES.

resolucion del Congreso general de diputados las dudas sobre el
deslinde de territorio entre las provincias firmantes. El Art. 7
establece el libre comercio de armas y municiones de guerra en
todaslas provincias federadas.

Finalmente, el Art. 9 establecia que los prisioneros de
guerra de una u otra parte serian puestos en libertad, para que se
restituyan a sus respectivos ejércitos o provincias.

Afirma Levene, que todos estos deseos no pasarian sin
embargo de tales: la inestabilidad del gobierno de Buenos Aires,
victima del aventurerismo politico que alli predominaba, tanto
como las disidencias entre los caudillos, quitaron vigencia al
Tratado de Pilar. (Levene, 1974. P.165)

Por eso la llamada Anarquia del ano XIX afectd
especialmente a Buenos Aires, ya que las demas provincias
tenian sus propias instituciones de gobierno y ya en ocasiones
anteriores, las diferencias internas las habian mantenido alejadas
de una autoridad nacional. En cambio, Buenos Aires debid
convocar a una Junta de Representantes que nombr6 a Juan de
Sarratea gobernador interino. Pero su autoridad pronto fue
cuestionada y un marcado vacio de poder se manifest6 en la
provincia®. Recién en septiembre de 1820, se logro la estabilidad
politica cuando la Sala de Representantes nombré a Martin
Rodriguez gobernador. Mientras tanto en los campos
entrerrianos, Artigas y Ramirez desmentian, combatiéndose con
safia su anterior y comudn federalismo.

IV - LA LIGA DE AVALOS

La Liga de Avalos fue un acta celebrada el 24 de abril de
1820, entre la Provincia Oriental, representada por Artigas, la
Provincia de Corrientes por el gobernador Méndez y la Provincia

* Representativo de esta situacién es lo que acontecio el 20 de junio de
1820, llamado el “dia delos tres gobernadores”: ese dia Ildefonso Ramos Mejia,
Miguel Estanislao Soler y el Cabildo de Buenos Aires se atribuyeron
simultaneamente ser la autoridad a cargo de la provincia. Pero en realidad
ninguno de ellos tenia ejercicio efectivo del poder.
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de Misiones, con varios representantes, en respuesta al Tratado
de Pilar. Las provincias firmantes fueron excluidas del Tratado
del Pilar, deciden continuar la lucha por el federalismo y las
autonomias y autarquias provinciales contra Buenos Aires y se
mantienen unidas enliga ofensiva-defensiva.

La autoridad de Artigas fue desconocida por los caudillos
del litoral, Francisco Ramirez de Entre Rios Estanislao Loépez. En
dicho acuerdo ofensivo defensivo se reconocia a Artigas como
“Director de Guerray Paz”.

En dicha Acta las provincias acordaron lo mas
conveniente para sostener la libertad e independencia entre
ellas contra los enemigos exteriores, en orden a los intereses de
la federacién y ademds Artigas como Director de la Guerray la
Paz, se comprometia a no celebrar convenio con los enemigos
exteriores e interiores. Existe un compromiso muy fuerte de las
provincias firmantes de la Liga a que no pueden ser
perjudicadas en la libre eleccion de sus gobiernos ni en la
administracién econémica segtn los principios de la federacion.

También, las tres Provincias admiten bajo estos principios
a otra cualquiera que entre por los intereses de una liga ofensiva
y defensiva hasta la resoluciéon en un Congreso General de las
Provincias.

V -TRATADO DE BENEGAS

Disgustado con Buenos Aires, y puesto que las
hostilidades se habian reanudado, debido al incumplimiento del
Tratado de Pilar, Lopez invadié nuevamente Buenos Aires, y
luego de vencer en dos combates ofrecié a Martin Rodriguez,
nuevo gobernador de la provincia portefia, la negociaciéon de un
acuerdo en Benegas el 24 de noviembre de 1820, que le dio el
nombre de “Tratado solemne, definitivo y perpetuo”, el mismo
ratificaba el acuerdo originario del Tratado de Pilar de convocar
un Congreso para la organizacion federativa del pais, con una
variante de importancia, el Congreso debia reunirse en Cérdoba,
ya que era la provincia que en éste tltimo conflicto habia actuado
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de mediadora entre Buenos Aires y Santa Fe y que en una de sus
clausulas quedaba de garante del Tratado. Bustos, el
gobernador, pidi6 pensar que las discordias del litoral llevaban
hacia su provincia el meridiano de la politica del pais, y que si
Cordoba era el centro geografico del pais, jpor qué no podria
serlo de su organizacion federal? (Levene, 1974)

Las provincias firmantes, se comprometian a un acuerdo
de paz y armonia. Igualmente, que en el Tratado del Pilar, se
establecia el libre comercio de armas, municiones y todo articulo
de guerra entre las provincias contratantes, también ambos
Tratados promovian la plena libertad todos los Prisioneros que
existiesen reciprocamente pertenecientes a los respectivos
territorios conlos vecinos, y hacendados.

Se obligan a remover todos los obstaculos que
impidiesen la reconciliacién eterna amistad y paz, cumpliendo
todas las medidas para estrechar dichos vinculos, obligando a
ratificar el mismo al resto de las provincias que no participaron
enél.

El escenario politico, no le era ventajoso para Bustos, el
caudillo chileno Miguel Carrera, aliado a Carlos Alvear, atacaba
Cordoba y luego prosiguiendo sus correrias asolaba Cuyo
perturbando las comunicaciones con el oeste. En el norte se
encendia un conflicto que comprendia a varias provincias,
conflicto causado por la desintegracién, de la antigua
gobernacion Intendencia de “Salta del Tucuman”.

Asi dadas las condiciones, el verdadero garante de la paz
entre Santa Fe y Buenos Aires, no resultaria Cérdoba, sino Juan
Manuel de Rosas, el poderoso hacendado de Bs. As., que le pudo
proporcionar a Lopez, las veinticinco mil cabezas, que lo
indemnizaran por los dafios sufridos en la guerra con Buenos
Aires.
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VI - LA TRASCENDENCIA DE AQUELLOS
PACTOS INTERPROVINCIALES EN EL FEDERALISMO
ACTUAL

Al cumplirse el Bicentenario de los Pactos
Interprovinciales, podemos reconocer que ellos constituyeron
verdaderos Tratados de Paz, lo que hoy pueden celebrar estados
Independientes para dar finalizacion a una contienda bélica, es
decir que las Provincias, o mejor dicho sus representantes se
comportaban como verdaderos Estados, con una cuota de poder
diriamos de caracter soberano. Esto es una apreciacion muy
personal, pero puede visualizarse que al no existir un gobierno
central las provincias se comportaban como verdaderos Estados
Independientes.

Las provincias, constituian verdaderas alianzas, ofensivas
defensivas contra el enemigo interno o externo, ademés de
reconocerse libres de determinacién de sus formas de gobiernos
y de sus sistemas econémicos. Puede apreciarse, asimismo, que
las relaciones exteriores, siempre fueron competencia del
gobierno federal, siempre que existié un acuerdo juridico que asi
lo estableciese’, pero no en estos pactos.

En esta etapa puede concebirse lo que O” Donnell, Pacho
(2011), ha conceptualizado el “federalismo confederativo con
pacto reciproco” de Artigas configurado por una estrecha e
indisoluble confederacion ofensiva y defensiva, donde todas las
provincias tenian igual dignidad y privilegios, retenian su
independencia, poder, jurisdiccién y derechos y podian levantar
sus ejércitos para defender su libertad.

Otro fue el “federalismo de espiritu jeffersoniano” que
proponia Dorrego cuyo principio era limitar el poder central
para preservar la autonomia de los estados y la igualdad entre
ellos, y evitar de esta manera el despotismo de una autoridad

’ Asi fue tratada la cuestién en Estatuto Provisional de 1815 (art. XXIV,
cap.l, secc. Tercera); art. XI, cap. I, Secc. Tercera); del Reglamento Provisorio de
1817 (art. XII, cap. I, secc. Tercera y ars. XIV, XVI y XVIII del mismo cap. y
seccién). Asimismo, el tema fue contemplado en los articulos 80, 81 y 83 de la
Constitucion de 1819y enlos articulos 40, 41 y 89 de la Constitucion de 1826.
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muy fuerte. El gobierno federal y los estados eran soberanos e
iguales entre ellos, aunque el primero tenia la supremacia en las
cuestiones que les correspondian y los estados no podian
oponerse ni anular una ley nacional. Para Dorrego: “...bajo el
sistema federal todas las ruedas ruedan a la par de la rueda
grande” y la libertad solo podia asegurarse en comunidades
